retskilder Sidelaf 8

Udkast

Forslag
til
lov om aandring af lov om social service
(Paedagogiske lageplaner i dagtilbud til barn)

§1

| lov om social service, jf. bekendtgarelse af lov om social service nr. 764 af 26. august
2003 foretages falgende aandringer:

1. Efter § 8 indsadtes:

"8 8 a. Det enkelte dagtilbud skal udarbejde en paadagogisk laaeplan for barn i
aldersgruppen ¥2-2 & og aldersgruppen 3 &r til skolealderen. For den kommunale
dagpl g e udarbejdes laaeplanen for ale dagplejehjem tilknyttet den kommunale dagplee.

Sk. 2. Den paadagogiske lagreplan skal med udgangspunkt i sammensagtningen af
barnegruppen beskrive, hvordan dagtilbuddet arbejder med fastsatte indholdstemaer og
madl for lagring, herunder hvordan udsatte berns laaing og udvikling understettes.
Lagingsmalene er fadles overordnede mal for, hvilke kompetencer og evner som
lagingen i dagtilbuddet skal lede frem imod ved barnets 3 ars alder og ved overgangen til
skolen. Socialministeren fastsadter neamere regler for indhold af og mal for laging i
dagtilbuddene.

Sk. 3. Bestyrelsen i dagtilbuddet og kommunalbestyrelsen godkender den paedagogiske

laareplan. Lageplanen skal evalueres arligt af forad drebestyrel sen med henblik pa
eventuel revision."

§2

Loven traader i kraft den 1. august 2004.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger
Indledning og baggrund for lovforslaget
Alle barn har behov for rum til leg, laging og udvikling.
Desvaare er der bern, der ikke har samme muligheder for udfordring og laaing som
hovedparten af danske bern har. Bern med en belastet familiebaggrund har sterre risiko
for at gentage foraddres manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, korte og darlige

uddannelsesforlgb eller misbrugsproblemer. Disse ggede risikofaktorer kaldes ogsa
negativ social arv.
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Forskningen i social arv har vist, at arene far, barnet kommer i skole, er meget vassentlige
for et barns videre muligheder i livet. |1 publikationen "En god start til alle barn" fra
Ministerudvalget for negativ social arv og social mobilitet fremgar det, at jo tidligere
man sadter ind med stette til barnet, jo sterre er sandsynlighederne for at bryde med
negativ social arv. Publikationen baserer sig pa en vidensopsamling af danske og
udenlandske erfaringer udarbejdet af gruppen bag forskerprogrammet "Socia arv”, der
ledes af Socialforskningsinstituttet.

Vidensopsamlingen papeger, at udenlandske forsgg har vist, at god dagpasning med
fokus pa at styrke og stette berns intellektuelle, emotionelle og sociale evner kan bidrage
til at bryde den negative sociale arv. Derfor er en mere malrettet og bevidst indsats i
forhold til udvikling af barns kompetencer og feadigheder i dagtilbud vaesentlig og isa |
forhold til bern, der ikke stimuleres og far opbakning hjemmefra.

Alle bern skal have mulighed for at opleve den tilfredsstillelse, det er at gare fremskridt,
overvinde vanskeligheder og opleve, at man er en del af et fadlesskab.

| 1998 tradte serviceloven (L 229), som vedtaget ved 3. behandlingen den 30. maj 1997, i
kraft. Med serviceloven kom ogsa formalsbestemmelsen for dagtilbud. Det var farste
gang, a man i Danmark havde en mere detajeret beskrivelse af samfundets
forventninger til indholdet i dagtilbuddene. Det signalerede, at man gik bort fratidligere
tiders opfattelse af dagtilbud som blot en arbedsmarkedspolitisk foranstaltning.
Formdlshestemmelsen praciserede, at dagtilbuddene var en del af kommunens
forebyggende og stettende indsats over for barn med behov for stette. Dagtilbuddene
skulle i samarbejde med foraddrene give barnet omsorg og stette barnet i tilegnelse og
udvikling af bl.a. sociale og amene faadigheder.

| 2002 og 2003 blev formalsbestemmelsen evalueret. Evalueringen undersggte, om
formalsbestemmelsen var kendt, anvendt og havde effekt. Evalueringen viste, at
formalsbestemmelsen umiddelbart havde bidraget til, at det paadagogiske indhold i
dagtilbuddene i hgjere grad var kommet pa dagsordenen i kommunerne og i
dagtilbuddene. Der var uden for dagtilbuddene kommet et sterre kendskab til, hvad der
foregik i dagtilbuddene grundet en generel starre synlighed og skriftlighed. Evalueringen
viste endvidere, at der ikke var mange kommuner, der havde en politik for
dagtilbudsomrédet, hvor fokus var pa det paadagogiske indhold. De fleste kommuner
havde dog malsatninger i forhold til enkeltomrader.

For at understette implementeringen af formasbestemmelsen og for at @ge fokus pa
kvalitetsudvikling, dokumentation og laging i dagtilbud igangsattes i 2000 projektet med
titten Kvalitet i Dagtilbud (KiD). Ferste fase i KiD var at afdakke status, og hvilke
fremtidige indsatsomrader der var pa omradet. | anden fase, som lgber nu, er der over de
nasste ar igangsat et udviklingsprojekt, der bl.a. skal udarbejde materiaer til brug for
arbgjde med laging i dagtilbud. Der er alerede udkommet en SALV-guide (september
2003) med eksisterende viden og eksempler pa praksis, og i 2005 udkommer GULD-
guiden, der bygger pany viden om, hvordan der kan arbejdes bevidst og systematisk med
laaring i dagtilbud.

Der er sdledes allerede udfart mange forskellige tiltag for at kvalificere dagtilbuddenes
arbejde med laging, men hidtidig har der ikke nogen sikring af, at alle dagtilbud arbejder
med laging pa en systematisk, synlig og kvalificeret made.

Det fremgér af regeringens supplerende regeringsgrundlag "Vakst, Velfaad - Fornyelse

[1" august 2003, at regeringen gnsker at sikre, at alle dagtilbud arbejder med lagring ved at
gere det obligatorisk med paadagogiske laaeplaner i dagtilbud. | det enkelte dagtilbud
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skal der udarbejdes laaeplaner som fastlaagger ma og aktivitetsforlgb, sa barn lager
grundlaeggende faardigheder sdsom evnen til at udtrykke sig og sociale faardigheder.

Det er vigtigt, at det pa denne méde sikres, at alle kommuner og dagtilbud kommer til at
arbejde med laging. Alle familier skal kunne vaare sikre p3, at der er fokus palaging i det
dagtilbud, de vadger. Kvalificeret og bevidst laging skal ikke kun finde sted i dagtilbud,
hvor der er ildgade ansat.

Derfor skal der indfares pasedagogiske laareplaner i alle dagtilbud.
Lovfordlagets indhold og principperne for bekendtgerelsen

Der er i dag krav om, at ale dagtilbud skal leve op til formalsbestemmelsen efter
servicelovens § 8. Men som evalueringen af formalsbestemmelsen viste, var der stor
forskel pa, hvordan de enkelte kommuner og dagtilbud arbejdede med bestemmel sen.

For at skre, at alle kommuner og dagtilbud arbejder systematisk og bevidst med
kvaliteten i dagtilbud, herunder laging, foreslas det, at alle dagtilbud skal udarbejde
paadagogiske lagreplaner pa baggrund af overordnede fastlagte mal og temaer. Temaerne
og mdl vil blive udmegntet i den bekendtgerelse, der udarbejdes med hjemmel i loven.
Der vil sdledes ikke vaae bestemmelser om metoder, men om fadles indholdstemaer og
mal for laging. Det er det enkelte dagtilbud, der ud fra temaerne og méalene udarbejder
lageplanen, der matcher netop deres begrne- og foraddregruppe, fysiske muligheder og
geografiske tilharsforhold.

Temaerne, der som minimum skal arbejdes med i dagtilbuddene, er:

Sprog (ordforrdd, udtale, kendskab til skriftsprog, rim og remser,
eksistensen af tal og bogstaver og hvad de kan bruges til, IT og
kommunikation),

Sociale fardigheder (etablere fadlesskaber med andre, fale og udtrykke
empati og respekt for andre, indgd i sammenhaange med andre, kende til
demokratiske vaadier),

Personlige faxrdigheder (selvvaad, gramsessdning, fantasi, kreativitet,
falelser, stillingtagen, motivation og vedholdenhed),

Naturen og naturfeenomener (respekt og kendskab til naturen og
naturfaanomener, kende kategorier som vaegt, form og antal),

A stetiske udtryksformer (udnyttelse og brug af sanser via musik, tegning,
dramatik, ler m.v. og kendskab til kulturelle udtryksformer og vaadier)

Herudover vil det selvfalgelig vaare muligt at supplere med andre temaer - alt efter hvad
der er gnskeligt og relevant i det enkelte dagtilbud og kommune.

De overordnede md i forhold til ovennaevnte indholdstemaer vil fremga of

bekendtgerelsen. Det vil veare mal for, hvilke kompetencer og erfaringer, som et barn pa
henholdsvis knap 3 & og ved overgang til skolen skal have mulighed for at have tilegnet

sig.

Ens laaingsmal for hele bgrnegruppen mellem Y til ca. 6-7 ar er ikke hensigtsmaessig,
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idet lagingspotentialet varierer meget i barnenes ferste 6 levedr, ligesom det heller ikke
er tilstraskkeligt med laaringmdl udelukkende for de store barn. Det er vigtigt, at der ogsa
er fokus pa de mindre barns behov for stimulering og udfordring, og derfor foreslas det,
at der opstilles laaingsma bade i forhold til de mindre bern og de sterre barn. Hvis der
ikke er lagingsmdl for de mindre bern vil det kunne betyde, at der ikke i tilstrakkelig
grad kommer eller fastholdes et fokus pad sma bgrns fx sproglige og emotionelle
udvikling. Disse aldersgrupper svarer i gvrigt til den typiske overgang mellem dagpleje-
/vuggestue og bernehaven.

Formdlet med forslaget om, at ale dagtilbud skal udarbejde og implementere en
pasdagogisk laaeplan, er ikke at indfare skole ad bagvejen. Ligesom dagtilbud heller ikke
fremover alene handler om at gare barn skoleparate. Dagtilbud har en selvstaandig vaadi
og funktion, i og med at det netop er det lille barns udvikling, der er omdrejningspunktet
for indsatsen. Dagtilbud skal generelt sikre, at der bliver sat fokus pa det hele barn, ale
dets potentialer og kompetencer. Og ruste det enkelte barn til at bega sig videre i livet,
herunder i skolen. Saaligt i forhold til udsatte bern er det ekstra vigtigt, at barnet ikke
bliver overset eler bliver stemplet som et barn med fejl og mangler. Fokus pa
kompetencer og potentialer er afgerende for, hvordan barnet senere klarer sig. De
paedagogiske laareplaner skal vaare et redskab til at sikre dette.

Dagtilbuddets virksomhed bliver hermed mdlrettet og synlig bl.a. gennem arbejdet med
de paadagogiske laareplaner. Laaeplanen vil sdledes i hverdagen vaae dels et redskab for
dagtilbuddets personale, idet den angiver mal, aktiviteter, succeskriterier og temaer for
laging og dels en made at synliggere dagtilbuddet pa, idet det i hgjere grad bliver tydeligt
for foraddre, politikere, forvaltning og andre interesserede, hvilket paadagogisk arbejde,
der foregar, og hvad maene er.

At lagre forbindes ofte med noget der foregar i skolen, men laging er ikke det samme som
katederundervisning. Man laarer ikke kun i skolen, men ogsai hjemmet, i bernehaven, pa
gaturen og pa arbejdspladsen. Laaing handler om dannelse, udvikling og forandring. Det
er en proces, hvor personen omformer og udvikler sin viden, sin forstéelse og sine
faadigheder. Det gadder, uanset om man er barn eller voksen. Laging vedrarer
forskellige forhold i et menneskes liv: Dannelse af identitet (at blive sig selv i verdenen,
have relationer til andre), forstael se og refleksion (at kunne begribe, se sammenhamnge og
at skelne) samt handling (at agere, have faadigheder og kunnen). Barnet er medskaber af
sin laging, som det paedagogiske personale stetter, guider og udfordrer. Den voksne skal
skabe situationer, der giver barnet mulighed for fornyelse, fordybelse, forandring og
stimulering. Relationen mellem den voksne og barnet anses som central.

Der udarbejdes i dag i de fleste dagtilbud virksomhedsplaner, som i mange tilfadde
beskriver, hvilke principper og aktiviteter, der foregar i dagtilbuddet. Det er hensigten, at
der i mange tilfadde vil kunne arbejdes videre med virksomhedsplanen ved at tage hgjde
for malene og indholdstemaerne i bekendtgerelsen. Nogle af disse virksomhedsplaner er
allerede i dag meget udbygget, andre vil kreeve et noget sterre udviklings- og
redigeringsarbejde. Hensigten er slledes ikke, at der skal udarbejdes mere papir, men at
dagtilbuddene fx konkretiserer, uddyber eller udvider virksomhedsplanen, siledes at det
fremgér af den, hvordan man i det konkrete dagtilbud arbejder med de mal og temaer, der
er beskrevet i bekendtgerel sen.

Endvidere er det intentionen, at laareplanerne skal sikre en bedre sammenhaang over til
bernehaveklassen og skolen. Bekendtgarelsen, der vil beskrive indholdstemaer og médl,
vil derfor blive udarbejdet med respekt for de bestemmelser, der gadder i forhold til
begrnehaveklassen og indskolingen, sdledes at sammenhaagen mellem de forskellige
tilbud bliver synlig for foraddrene, og sdledes at barnet vil opleve en mere harmonisk
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overgang til skolen. Hensigten er, at det ggede fokus pa laaing bidrager til, at barnet far
et godt skoleforlgb, idet lysten til at lsge og fundamentale faadigheder er blevet
understettet i dagtilbuddet, og idet dagtilbud og skole samarbejder om overgangen
mellem de to tilbud.

For at sikre implementering af arbejdet med laging og laaeplanerne foreslas det, at
foraddrebestyrelse  og kommunalbestyrelse skal godkende lageplanen, og at
foraddrebestyrelsen skal evaluere lageplanen og arbejdet med den en gang arligt for at
vurdere, om laaeplanen skal revideres. Hensigten er sdledes at forpligte ale ansvarlige
niveauer lige fra Folketinget, kommunal bestyrelse, forad drebestyrelse og dagtilbuddet pa
barns laging.

Implementeringen vil ogsa blive understettet via reformen af pasdagoguddannelsen,
temadage for seminarer og paadagogisk personale, efteruddannelse af paadagogisk
personale og en central iveaksat evaluering efter 3 &r.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovfordaget skannes at medfagre samlede merudgifter pa 25,0 mio. kr. i hvert af arene
2004 og 2005, 20,0 mio. kr. i 2006 og 5,5 mio. kr. i 2007 og arligt herefter. Heraf
vurderes, at der i dagtilbuddene vil vaae et arligt merarbejde i forbindelse med at
udarbegjde og Igbende revidere de pasdagogiske laaeplaner, svarende til 5,5 mio. kr..
Herudover vil der i de farste ar vaare yderligere udgifter ved implementeringen, saledes at
de samlede merudgifter for dagtilbuddene udger 11,0 mio. kr. 2004, 7,0 mio. kr. i 2005
og 55 mio. kr. i 2006. De resterende belgb anvendes bl.a. til at udarbejde
efteruddannel sestilbud for det paedagogiske personale, udsende informationsmateriale til
dagtilbud, kommuner og foraddre samt til effektmaling af lovaandringen.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter.
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Miljgmeaessi ge konsekvenser

Fordlaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten

Fordlaget har ingen EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen ligestillingsmaessige konsekvenser.

Andre konsekvenser

Fordlaget har ikke konsekvenser i forhold til det frivillige arbejde.
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Hering

Lovfordlaget har vaget til hering hos Bagrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund
(BUPL), Pagdagogisk Medhjadper Forbund (PMF), Forbundet af Offentligt Ansatte
(FOA), Landsforeningen af Socialpadagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-
Organisation (DLO), Landsforeningen af foraddre til bern i daginstitutioner (FOLA),
Social paedagogernes Landsforbund (SL), KL, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner,
Socialchefforeningen, Barne- og Kulturchefforeningen, Statsministeriet,
Justitsministeriet,  Finansministeriet,  Undervisningsministeriet,  Erhvervss  og
Selskabsstyrelsen, Den Sociale Ankestyrelse, Barneradet og Det Centrale Handicaprad.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter merudgifter
' 25,0 mio. kr. i hvert af
@konomiske 29,
konsekvenser for stat, arene 2004 og 2005, 20,0
kommuner og mio. kr. § 2006 0g 5,5
amtskommuner mio. kr. arligt i 2007 og
felgende ar
Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og Ingen Ingen
amtskommuner
@konomiske
konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervdivet
Administrative
konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervdivet
Miljgmaessige
konsekvenser Ingen Ingen
Administrative
konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten || Forslaget har ingen EU-retlige aspekter

Bemag kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1
Tilnr. 1

Stk. 1
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Det foreslasi stk. 1, at alle dagtilbud skal udarbejde en paadagogisk laaeplan pa baggrund
af de indholdstemaer og mal, der angivesi bekendtgerel sen, som vil blive udarbejdet som
konsekvens af lovforslaget.

Den paadagogiske laareplan skal udarbegdesi det enkelte dagtilbud for at sikre, at arbejdet
med laging tager relevante hensyn til lokale forhold sdsom bgrnegruppens
sammensagning (aldre, ken, familiebaggrunde m.v.), geografisk placering, fysiske
muligheder m.v. For dagpleen udarbejdes laaeplanen for ale dagpleehjem tilknyttet den
kommunale dagpleje under hensyn til de to aldersgrupper (Y22 og 3-skoleader).
L azreplanen kan ogsa udarbejdes for dagplejedistrikter.

Stk. 2

Den paedagogiske laareplan skal beskrive, hvordan dagtilbuddet mere konkret vil arbejde
med de anfarte indholdstemaer, og hvordan det leder frem imod laringsmélene. Det skal
endvidere fremg, hvilke overvejelser om lagingsma og —aktiviteter der er i forhold til
udsatte barn.

| laareplanen angives, hvordan der falges op pa, om malene nas.

Det foreslas, at ministeren fastsetter neamere regler for indhold af og mal med laging i
dagtilbuddene i en bekendtgarelse. De overordnede ma og indholdstemager vil sdledes
fremga af bekendtgaerelsen. Malene beskriver, hvilke kompetencer og erfaringer, som et
barn pa henholdsvis knap 3 & og ved overgang til skolen skal have mulighed for at
tilegne sig. Mdlene vil tage udgangspunkt i indholdstemaerne, der fremgar af de
almindelige bemagkninger.

Ud over de angivne indholdstemaer og ma i bekendtgerelsen kan personale og
foraddregruppe i dagtilbuddene supplere med andre relevante temaer og md, ligesom
kommunen ogsa ofte vil have en barnepolitik eller indsatsomréder, der vil influere pa
laareplanernes endelige indhold og udseende.

Stk. 3

For at sikre implementeringen af og opfelgning pa laareplanerne foreslas det, dels at
foraddrebestyrelsen og kommunalbestyrelsen godkender lageplanen, og dels at
foraddrebestyrelsen en gang arligt drefter og evaluerer laaeplanen for at vurdere, om den
kraever revision. | evalueringen skal der sdledes tages stilling til om laaringsaktiviteterne
leder frem imod de laaingsmal, der er stillet op. Det formodes, at personal et |gbende som
en del af laareplanen evaluerer fx delmal og laaringsaktiviteter.

Der henvisesi gvrigt til de almindelige bemaarkninger.
Til §2

Loven traeder i kraft den 1. august 2004. Det foreslas, at arbejdet med lareplanernei det
enkelte dagtilbud som minimum skal pabegyndes pa dette tidspunkt.

Bilag

L ovforslaget ssmmenholdt med gaddende lov
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Gaddende formulering

Lovforslaget
"8 8 a. Det enkelte dagtilbud skal
udarbejde en paadagogisk laareplan for
bern i aldersgruppen ¥2-2 & og
aldersgruppen 3 &r til skolealderen. For
den kommunal e dagpleje udarbejdes
laareplanen for alle dagpleehjem
tilknyttet den kommunale dagplee.

Sk. 2. Den paadagogiske laareplan skal
med udgangspunkt i
sammensadningen af barnegruppen
beskrive, hvordan dagtilbuddet
arbejder med fastsatte indhol dstemaer
og mal for laging, herunder hvordan
udsatte barns laaring og udvikling
understettes. Laaingsmalene er fadles
overordnede mal for, hvilke
kompetencer og evner som lagringen i
dagtilbuddet skal lede frem imod ved
barnets 3 ars alder og ved overgangen
til skolen. Socialministeren fastsadter
naa'mere regler for indhold af og mal
for laging i dagtilbuddene.

Sk. 3. Bestyrelsen i dagtilbuddet og
kommunal bestyrel sen godkender den
padagogiske lageplan. Lageplanen
skal evalueres arligt af
foraddrebestyrelsen med henblik pa
eventuel revision.
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